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 UVOD

Sukladno Zakonu o proračunu (Narodne novine, broj 87/08) Ministarstvo financija, na temelju

Smjernica ekonomske i fiskalne politike Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Smjernice)

i Uputa za izradu državnog proračuna za razdoblje 2011. - 2013., sastavlja Upute za izradu

proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Smjernice, koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila na sjednici 6. listopada 2010.,

obuhvaćaju ciljeve i zadatke ekonomske i fiskalne politike u srednjoročnom razdoblju,

makroekonomske projekcije do 2013. godine, prioritete fiskalne politike, odrednice prihoda i

rashoda opće države za razdoblje 2011. - 2013. te predviđene promjene javnog duga i

strategiju upravljanja javnim dugom.

Makroekonomske i fiskalne projekcije osnova su za izradu prijedloga državnog proračuna i

proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te podloga na temelju koje

su proračunski korisnici dužni izraditi prijedlog financijskog plana za razdoblje 2011. - 2013.

Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje

2011. - 2013. (dalje u tekstu: Upute) dostavljaju se svim županijama, gradovima i općinama

kako bi, na temelju istih i u skladu s odredbama Zakona o proračunu, mogle izraditi upute za

izradu proračuna jedinice i dostaviti ih svojim proračunskim i izvanproračunskim korisnicima.

Upute sadrže:

- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica

- metodologiju izrade proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave

- metodologiju izrade financijskog plana proračunskih korisnika jedinice

- obrasce za pomoć pri izradi osnovnih dijelova proračuna.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proračuna jedinice lokalne i

područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim

aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim

klasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu.

Čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno proračunskog i

izvanproračunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje

proračuna odnosno financijskog plana.

PROMJENE U PRORAČUNSKOM PROCESU

U veljači ove godine objavljen je novi Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne

novine, br. 26/10). Iako je samom objavom stupio na snagu prvi put će se primijeniti u

procesu planiranja proračuna za razdoblje 2011. – 2013. Pravilnikom je definiran okvir kojim

se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni,

vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. Također je propisana i struktura brojčanih oznaka i naziva

svake klasifikacije te način njihovog međusobnog povezivanja.

Proračuni jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te njihovi proračunski i

izvanproračunski korisnici dužni su u procesima planiranja i izvještavanja iskazivati prihode i

primitke te rashode i izdatke prema proračunskim klasifikacijama u skladu s odredbama

Zakona o proračunu i navedenoga Pravilnika.

Ključna novost koju donosi Pravilnik je obveza jedinica lokalne i područne (regionalne)

samouprave da utvrđuju programe i zajedničke aktivnosti te projekte za proračunske

korisnike iz svoje nadležnosti. Proračunski korisnik aktivnosti i projekte koje jedinica definira

može dodatno razraditi za svoje potrebe.

Sukladno članku 7. Pravilnika upravno tijelo za financije jedinice lokalne i područne

(regionalne) samouprave utvrđuje organizacijsku klasifikaciju prije izrade proračuna i

projekcija za sljedeće trogodišnje razdoblje. Status razdjela proračuna jedinice lokalne i

područne (regionalne) samouprave može se dodijeliti izvršnom tijelu, predstavničkom tijelu i

upravnim tijelima. Glava je organizacijska razina utvrđena za potrebe planiranja i izvršavanja

proračuna, a sastoji se od jednog ili više proračunskih korisnika. Status razdjela i glave

dodjeljuje upravno tijelo za financije.

Uz sve navedene promjene važno je istaknuti i promjenu ekonomske klasifikacije. Računi

ekonomske klasifikacije odgovaraju računima Računskog plana za proračunsko

računovodstvo, razreda 3 – 8 (osim skupina računa 39, 49, 59, 69, 79 i 89) i njima

pripadajućim podskupinama, odjeljcima i osnovnim računima. Kako je objavljen novi

Računski plan i ekonomska klasifikacija se mijenja.

Zakonom o proračunu utvrđena su načela proračunskog računovodstva, definirani obveznici

primjene i predviđeno donošenje pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom

planu. Novi Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu objavljen je u

Narodnim novinama, br. 114/10 i stupa na snagu 14. listopada 2010. godine čime prestaje

važiti Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br.

27/05 i 127/07). Sukladno prijelaznim i završnim odredbama Pravilnika, računovodstveno

evidentiranje za 2010. godinu obavit će se prema odredbama starog Pravilnika. Objavljivanje

novog Računskog plana tijekom procesa planiranja bilo je važno budući da se novi

Računski plan s Pravilnikom primjenjuje za potrebe izrade proračuna i financijskih

planova za razdoblje 2011.-2013.

Izmjene i dopune Računskog plana najvećim dijelom proizlaze iz potreba za usklađivanjem s

Europskim sustavom nacionalnih i regionalnih računa (ESA 95). Kao zemlja buduća članica

EU trebamo se prilagoditi zahtjevima statistike koje EUROSTAT, kao nadležno tijelo za

statistiku Europske zajednice, u okviru Europskog sustava nacionalnih i regionalnih računa

(ESA 95) postavlja s ciljem praćenja poslovanja i održivosti razvoja na razini opće države.

Usklađenost s ESA-om je nužna kako bi se osigurali zajednički standardi, definicije,

klasifikacije i računovodstvena pravila, koja će se koristiti za kompiliranje računa i tablica

zemalja članica. Zajednička osnova pruža mogućnost usporedbe između zemalja članica

Unije.

Od 2002. godine svi proračuni i proračunski korisnici primjenjuju jedinstveni računski plan

unutar kojeg je već uspostavljena veza sa statističkim šiframa temeljenim na Priručniku

statistike javnih financija Međunarodnog monetarnog fonda (GFS 2001). Podaci iz

financijskih izvještaja proračuna i proračunskih korisnika jedan su od glavnih inputa u izradi

statističkih podataka. To je utjecalo i na potrebu približavanja sustava proračunskog

računovodstva i financijskog izvještavanja statističkom sustavu, čime se osigurala veća

efikasnost, brzina i transparentnost u kreiranju statističkih podataka.

S obzirom na to da su s aspekta ekonomske klasifikacije GFS i ESA međusobno usklađeni,

činjenica da se ekonomska klasifikacija primijenjena u našem proračunskom

računovodstvenom sustavu temelji na GFS klasifikaciji, omogućeno je i relativno jednostavno

povezivanje sa sadržajem računa ESA-e.

Razlike između GFS-a i ESA-e ipak postoje zbog kojih je bilo potrebno izmijeniti sadašnji

Računski plan. Zahtjevi ESA-e za sektorskim praćenjem pomoći, kamata, izdataka i

primitaka detaljniji su od klasifikacije kakva je u sadašnjem Računskom planu te su isti

zahtijevali promjene.

Napominjemo da je novim Zakonom o proračunu u naš sustav uveden trogodišnji

proračunski okvir. Predstavničko tijelo po prvi je puta prošle godine usvojilo proračun za

2010. godinu i projekcije za sljedeće dvije godine, 2011. i 2012. Proračun se donosio na

manje detaljnoj razini ekonomske klasifikacije odnosno razini podskupine (trećoj razini

računskog plana) u odnosu na dosadašnju četvrtu razinu odjeljka, dok su se projekcije

usvajale na drugoj razini ekonomske klasifikacije.

Donošenje proračuna i projekcija na razini detaljnijoj od propisane je u suprotnosti s

odredbama Zakona o proračunu i suprotno intenciji omogućavanja veće fleksibilnosti u

izvršavanju proračuna, koja je nužna za uvođenje pravog programskog planiranja

usmjerenog efikasnijem pružanju javnih dobara i usluga u okviru pojedinog programa.

U ovogodišnjem proračunskom procesu (proračun 2011. - 2013.) promjene u projekcijama

koje je predstavničko tijelo usvojilo u procesu donošenja višegodišnjeg proračuna za

razdoblje 2010. - 2012. morat će se detaljno obrazložiti. Prihvatljivi razlozi promjena su

promjene u makroekonomskom okruženju, neočekivane demografske promjene, promjene u

zakonodavnom okviru i slično. Sve promjene s obrazloženjima dostavljat će se i

predstavničkom tijelu.

TEMELJNI EKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2011. - 2013.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2011. – 2013. izrađene su u uvjetima

negativnog utjecaja svjetske gospodarske i financijske krize na hrvatsko gospodarstvo kako

u 2009. tako i u 2010. godini.

Na to ukazuje kretanje bruto domaćeg proizvoda (BDP) koji je zabilježio realni pad od 5,8% u

2009. godini. Sve komponente s rashodne strane BDP-a, osim državne potrošnje, realno su

smanjene u odnosu na 2008. godinu. Smanjenje raspoloživog dohotka i potrošački

pesimizam utjecali su na realni pad osobne potrošnje od 8,5%. Smanjenje domaće

agregatne potražnje utjecalo je i na smanjenje uvoza roba i usluga koji je u 2009. godini

realno pao za 20,7%. Realno smanjenje izvoza roba i usluga iznosilo je 16,2%, a bilo je

posljedica pada gospodarske aktivnosti kod zemalja trgovačkih partnera. Državna potrošnja

zabilježila je realni rast od 0,2%.

Pokazatelji iz realnog sektora koji uključuju indeks industrijske proizvodnje, promet trgovine

na malo, indeks građevinskih radova te broj turističkih dolazaka i noćenja upućivali su na pad

gospodarske aktivnosti tijekom 2009. godine. Pad gospodarske aktivnosti odrazio se i na

smanjenje zaposlenosti i povećanje nezaposlenosti.

Kretanje pokazatelja iz realnog sektora u dosadašnjem dijelu 2010. godine ukazuje na

daljnje smanjenje gospodarske aktivnosti, iako blažim intenzitetom.

Makroekonomske projekcije

Projekcije ukazuju na realni pad BDP-a Republike Hrvatske od 1,6% u 2010. godini dok se u

narednom razdoblju očekuje realni rast BDP-a od 1,5% u 2011., 2,0% u 2012. te 2,5% u

2013. godini.

Makroekonomske projekcije i dalje karakterizira visoka razina neizvjesnosti te širok raspon

rizika. Najvažnija skupina rizika proizlazi iz potencijalno nižih ostvarenja realnog rasta BDP-a

od projiciranog. Naime, niža razina gospodarske aktivnosti ima potencijalno negativne učinke

na tržište rada, fiskalni i financijski sektor. To se prvenstveno odnosi na daljnji rast

nezaposlenosti, utjecaj na fiskalne prihode te povećanje nesklonosti riziku financijskih

posrednika, a to sve za sobom povlači širok raspon negativnih implikacija u kontekstu

očuvanja makroekonomske stabilnosti.

Što se tiče vanjskih odrednica, došlo je do stabilizacije gospodarskih kretanja u okruženju te

se zemlje Europske unije polako vraćaju na putanju gospodarskog rasta. Unatoč tome,

uzimajući u obzir situaciju u financijskom sektoru koja još nije u potpunosti konsolidirana te

probleme s javnim financijama pojedinih zemalja, značajna količina neizvjesnosti je još uvijek

prisutna.

Odrednice prihoda i rashoda državnog proračuna

Odrednice prihoda državnog proračuna

Ukupni prihodi

Prihodi državnog proračuna za razdoblje 2011. – 2013. planirani su u skladu s trenutnim

kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblje te procijenjenim

efektima pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Plan ukupnih prihoda državnog proračuna za 2011. godinu iznosi 108,0 milijardi kuna, što je

za 0,3% manje u odnosu na planirane prihode za 2010.

U 2012. se očekuje 114,6 milijardi kuna ukupnih prihoda, s rastom od 6,2%, a u projekciji za

2013. godinu ukupni prihodi iznose 121,3 milijardi kuna, s rastom od 5,8%.

Porezni prihodi

Porezni prihodi su najznačajnija skupina prihoda i za razdoblje 2011. – 2013. planirani su

prvenstveno na temelju projekcija makroekonomskih varijabli i očekivanih gospodarskih

kretanja, a uzimajući u obzir učinke izmjena Zakona o porezu na dohodak te učinke ukidanja

posebnog poreza na plaće, mirovine i ostale primitke.

Stoga su porezni prihodi za 2011. planirani u iznosu od 61,6 milijarde kuna i manji su za

0,7% u odnosu na planirane prihode za 2010. godinu.

U projekciji za 2012. porezni prihodi iznose 64,0 milijarde kuna, dok u 2013. godini iznose

66,9 milijardi kuna.

Porez na dohodak

Ovi prihodi planirani su prema očekivanjima o kretanju bruto plaća i zaposlenosti, uzimajući u

obzir i promjene Zakona o porezu na dohodak koje su stupile na snagu u srpnju 2010.

godine.

Prihodi od poreza na dohodak za 2011. planirani su u iznosu od 948,1 milijuna kuna. Za

2012. procjenjuje se da će prihodi od poreza na dohodak rasti za 4,5% u odnosu na 2011. i

dosegnuti iznos od 990,8 milijuna kuna. U 2013. godini ovaj porez iznosit će 1,0 milijardu

kuna ili 5% više u odnosu na 2012.

Porez na dobit

Prihodi od poreza na dobit za razdoblje 2011. – 2013. procijenjeni su na temelju rasta

ukupne gospodarske aktivnosti i očekivanog kretanja dobiti poduzeća. U 2011. godini

planirani su u iznosu od 5,7 milijardi kuna ili 10% manje u odnosu na 2010.

Kako se u 2011. očekuje blagi oporavak gospodarske aktivnosti, za 2012. godinu planirani

su prihodi u iznosu od 5,8 milijardi kuna ili 2,7% više od 2011., te 6,1 milijardi kuna za 2013.

godinu.

Porezi na imovinu

U srednjoročnom razdoblju, 2011. – 2013. prihodi od poreza na imovinu planirani su na

temelju očekivanih kretanja gospodarske aktivnosti i kretanja na tržištu nekretnina.

Za 2011. godinu prihodi od poreza na imovinu bilježe menugodišnji rast od 2,6% i iznose

504,1 milijun kuna, u 2012. 528,3 milijuna kuna ili 4,8% više od 2011., dok je za 2013. godinu

procijenjen iznos od 556,3 milijuna kuna (rast od 5,3% u odnosu na 2012.).

Porez na dodanu vrijednost

Osnova za procjenu prihoda od PDV-a za razdoblje 2011. – 2013. jest očekivani rast osobne

potrošnje.

Za 2011. prihodi od PDV-a planirani su u iznosu od 40,1 milijardi kuna. U 2012. godini

očekuje se rast od 5% čime bi se dosegnuo iznos od 42,1 milijardi kuna, a u 2013. 44,3

milijardi kuna ili 5,2% više u odnosu na 2012.

Trošarine

Prihodi od trošarina procijenjeni su prema očekivanom rastu gospodarstva, uzimajući u obzir

učinke povećanja trošarine na bezolovne benzine i trošarine na duhanske proizvode od rujna

2010. godine.

U skladu s tim, za prihode od trošarina u 2011. godini predvinen je menugodišnji rast od

1,5% i iznos od 11,4 milijardi kuna.

U 2012. se očekuje da će prihodi od trošarina rasti 1,4% u odnosu na 2011. i iznositi 11,6

milijardi kuna, dok su za 2013. ovi prihodi procijenjeni u iznosu od 11,8 milijardi kuna (2,3%

rast u odnosu na 2012.).

Porezi na međunarodnu trgovinu

Prihodi od poreza na međunarodnu trgovinu u 2011. očekuju se u iznosu od 1,7 milijardi

kuna odnosno 1,4% međugodišnjeg rasta, a za iduće dvije godine ostaje na razini 2011.

godine.

Doprinosi

Prihodi od doprinosa drugi su po važnosti proračunski prihodi. Projekcija ovih prihoda za

razdoblje 2011. – 2013. temeljena je na očekivanom kretanju na tržištu rada.

Tako se u 2011. očekuje 39,7 milijardi kuna prihoda od doprinosa odnosno 2,4% više u

odnosu na 2010. Za 2012. godinu procjenjuje se 41,4 milijarde kuna i porast od 4,3% u

odnosu na 2011., a za 2013. rast od 5% čime bi došli na razinu 43,5 milijardi kuna.

Prihodi od pomoći

Projekcija prihoda od pomoći u najvećoj mjeri se temelji na očekivanim sredstvima pomoći

Europske unije. Ostale pomoći odnose se na pomoći inozemnih vlada, pomoći unutar opće

države i pomoći iz proračuna.

Plan ukupnih prihoda od pomoći za 2011. iznosi 1,4 milijarde kuna čime je ostvaren rast od

34,7% u odnosu na 2010., 3,7 milijardi kuna za 2012. te 5,4 milijardi kuna za 2013. godinu.

Prihodi od imovine

Prihode od imovine čine prihodi od financijske i prihodi od nefinancijske imovine.

Prihodi od financijske imovine (prihodi od kamata, dividendi i prihodi od dobiti trgovačkih

društava i banaka u vlasništvu države, ostali prihoda od financijske imovine). za 2011.

godinu planirani su u iznosu od 153,3 milijuna kuna, za 2012. u iznosu od 159,2 milijuna

kuna, a za 2013. u iznosu od 166,1 milijuna kuna.

Prihodi od nefinancijske imovine (prihodi od koncesija, zakupa i iznajmljivanja imovine, ostali

prihodi od nefinancijske imovine), procijenjeni su na temelju kretanja očekivane gospodarske

aktivnosti u narednom razdoblju. Tako su za 2011. predvineni u iznosu od 876,8 milijuna

kuna, za 2012. u iznosu od 911,3 milijuna kuna, a za 2013. u iznosu od 956,6 milijuna kuna.

Prihodi od administrativnih taksi i prihodi po posebnim propisima

Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi po posebnim propisima za razdoblje 2011. –

2013. planirani su na temelju dosadašnjih kretanja ovih prihoda i očekivane gospodarske

aktivnosti. Ovi prihodi za 2011. iznose 3,4 milijardi kuna, a za 2012. i 2013. godinu iznose 3,5

milijardi kuna.

Ostali prihodi

Ostali prihodi proračuna sastoje se od prihoda od vlastite djelatnosti, prihoda od kazni te

prihoda od donacija. Vlastiti prihodi proračunskih korisnika, kao i prihodi od donacija planirani

su prema očekivanju proračunskih korisnika o prikupljanju istih, dok su prihodi od kazni

procijenjeni temeljem dosadašnjih kretanja u proteklim razdobljima.

Stoga ostali prihodi za 2011. godinu iznose 603,6 milijuna kuna i manji su za 1,4% u odnosu

na 2010., za 2012. iznose 610,3 milijuna kuna odnosno rastu za 1,1% u odnosu na 2011., a

u 2013. nastavit će rasti po stopi od 2,3% u odnosu na 2012. te će iznositi 624,6 milijuna

kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (prihodi od prodaje zemljišta, građevnih objekata,

postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava, prihodi od prodaje zaliha) planirani su s

očekivanjima o prodaji navedenog. U 2011. planirani su u iznosu od 260,3 milijuna kuna što

čini pad od 2,6% u odnosu na 2010., u 2012. rastu za 4,3% u odnosu na 2011. i iznose

271,5 milijuna kuna te nastavljaju rast u 2013. godini dosegnuvši iznos od 283,6 milijuna

kuna stopom rasta od 4,5% u odnosu na 2012.

3.2.2. Odrednice rashoda državnog proračuna

S ciljem osiguranja kontinuiteta provedbe strateških ciljeva, kretanje rashoda proračuna

temeljit će se na ciljevima i programima sadržanim u Strategiji Vladinih programa za

razdoblje 2011. - 2013.

Rashodi proračuna će u trogodišnjem razdoblju biti u značajnoj mjeri određeni postupnim

oporavkom gospodarstva te time kretanjima ukupnih prihoda proračuna, odnosno bit će

prilagođeni fiskalnim mogućnostima u nadolazećem trogodišnjem razdoblju. S druge strane,

značajne implikacije na visinu i strukturu financiranja rashoda u nadolazećem razdoblju imat

će procesi povezani s pristupanjem i punopravnim članstvom Republike Hrvatske u

Europskoj uniji.

Ukupni rashodi

Ukupni rashodi državnog proračuna za 2011. predviđeni su u iznosu od 122,0 milijarde kuna,

pri čemu rashodi poslovanja iznose 120,6 milijardi kuna, a rashodi za nabavu nefinancijske

imovine 1,4 milijarde kuna. U odnosu na 2010. godinu ukupni rashodi smanjuju se za 352,3

milijuna kuna u 2011. te bilježe povećanje od 2,3% u 2012. odnosno 1,7% u 2013. godini.

Pritom se njihov udio u bruto domaćem proizvodu smanjuje s 36,9% u 2010. na 35,5% u

2011., 34,7% u 2012. te na 33,4% u 2013. godini.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene obuhvaćaju plaće i ostale rashode za zaposlene te doprinose na

plaće. U 2011. godini bilježe pad od 0,3% u odnosu na 2010. i iznose 22,5 milijardi kuna. U

2012. predviđa se daljnje smanjenje rashoda za zaposlene od 0,6% u odnosu na 2011. i

projicirani su u iznosu od 22,4 milijarde kuna. U 2013. godini ovi rashodi iznose 22,2 milijarde

kuna odnosno smanjuju se za 0,5% u odnosu na 2012. Ovakva kretanja utjecat će na

smanjenje njihova udjela u vrijednosti bruto domaćeg proizvoda sa 6,5% u 2011. na 5,9% u

2013. godini.

Materijalni rashodi

Materijalni rashodi uključuju naknade troškova zaposlenima, rashode za tekuće i investicijsko

održavanje, uredski materijal, energiju, usluge i dr. Ovi rashodi u 2011. godini smanjuju se u

odnosu na 2010., međutim zbog izvanrednih izdvajanja za popis stanovništva,

parlamentarne izbore, referendum za EU i vojnu opremu čiji se troškovi u najvećem dijelu ili

cijelosti (vojna oprema) klasificiraju u okviru ove kategorije rashoda, u 2011. projicira se

njihovo povećanje od 4,4% u odnosu na 2010. godinu. Ukupni materijalni rashodi u 2011.

iznosit će 9,0 milijardi kuna. U 2012. ovi rashodi smanjit će se za 6% u odnosu na 2011.

godinu i iznosit će 8,5 milijardi kuna. U 2013. materijalni rashodi projicirani su u iznosu od 8,2

milijarde kuna što je za 3,6% manje u odnosu na 2012. Time će se njihov udio u vrijednosti

bruto domaćeg proizvoda smanjivati za 0,2 postotna boda odnosno s 2,6% u 2011. na 2,2%

u 2013. godini.

Financijski rashodi

Financijski rashodi, koje čine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za primljene

zajmove i ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu s dospijećima budućih plaćanja.

Tako će u 2011. iznositi 7,5 milijardi kuna, u 2012. 7,7 milijardi kuna, a u 2013. godini 7,9

milijardi kuna. Do kraja 2013. financijski rashodi zadržat će svoj udio u bruto domaćem

proizvodu na prosječnoj razini od 2,1%.

Subvencije

Rashodi za subvencije u 2011. bilježe godišnje smanjenje za 2% odnosno 129,3 milijuna

kuna i iznose 6,3 milijarde kuna. Istu razinu zadržavaju i u naredne dvije godine. Takva

kretanja rezultirat će i smanjenjem udjela u BDP-u s 1,8% u 2011. na 1,7% BDP-a u 2013.

Pritom se u najvećoj mjeri odnose na subvencije poljoprivredi i Hrvatskim željeznicama.

Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna

Rashodi za pomoći državnog proračuna dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna u

2011. predviđene su u iznosu od 4,9 milijardi kuna, što je 422,2 milijuna kuna ili 7,9% manje

u odnosu na prethodnu godinu. U njihovoj strukturi 98,3% čine pomoći unutar općeg

proračuna dane lokalnim jedinicama i ostalim razinama državne vlasti dok se preostalih 1,7%

odnosi na pomoći inozemnim vladama i međunarodnim organizacijama. U naredne dvije

godine ukupne pomoći zabilježit će povećanje na 8,6 milijardi kuna u 2012., odnosno na 9,1

milijardu kuna u 2013. godini. Takav trend utjecat će na povećanje njihova udjela u bruto

domaćem proizvodu na razinu od 2,4% u 2013. Pritom, trend ovih rashoda u promatranom

razdoblju je također određen pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Naknade grananima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade

U strukturi ukupnih rashoda državnog proračuna za razdoblje 2011. – 2013., naknade

grananima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade predstavljaju najveću stavku

u ukupnim rashodima. U 2011. godini smanjuju se za 0,7% dosegnuvši iznos od 64,8

milijardi kuna. U 2012. predviđen je rast ovih rashoda od 0,3% i iznosit će 65,1 milijardu

kuna. Međugodišnji rast nastavlja se i u 2013. po stopi od 0,9% i iznose 65,6 milijardi kuna.

Najvećim dijelom odnose se na rashode za mirovine i zdravstvo te rashode za dječji

doplatak, porodiljne naknade, naknade za nezaposlene i skrb o braniteljima. Ukupno

gledajući, naknade grananima i kućanstvima smanjit će svoj udio u BDP-u s 18,9% u 2011.

na 17,3% u 2013. godini.

Mirovine

Rashodi za mirovine u 2011. projicirani su u iznosu od 35,4 milijarde kuna, što predstavlja

međugodišnje povećanje od 384,4 milijuna kuna ili 1,1%, dok se u 2012. projicira godišnji

porast rashoda za mirovine po stopi od 1,1% odnosno 2,7% u 2013. godini.

Zdravstvo

Naknade grananima i kućanstvima u Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi predviđene su u

iznosu od 23,4 milijarde kuna, što je 668,2 milijuna kuna ili 2,8% niže u odnosu na planiranu

razinu iz 2010. godine. U 2012. ovi rashodi iznosit će 23,4 milijarde kuna odnosno 23,1

milijardu kuna u 2013.

Ostali rashodi

Ostali rashodi, koji uključuju tekuće i kapitalne donacije, kazne, penale i naknade štete,

izvanredne rashode i kapitalne pomoći, u 2011. godini iznosit će 5,6 milijardi kuna

(smanjenje od 3,1% u odnosu na 2010.). U 2012. ostali rashod projicirani su u iznosu od 5,3

milijarde kuna što predstavlja međugodišnje smanjenje od 5,1% u odnosu na 2011. U 2013.

godini povećat će na 6,4 milijarde kuna. Istovremeno njihov udio u bruto domaćem proizvodu

kretat će se na razini od 1,6% u 2011. do 1,7 % BDP-a u 2013. Najznačajniji dio ovih

rashoda usmjerit će se na kapitalna ulaganja u prometnu infrastrukturu, zaštitu okoliša i

vodno gospodarstvo. Ova skupina rashoda je određena i pristupanjem Republike Hrvatske

Europskoj uniji.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u srednjoročnom razdoblju kretat će se u prosjeku

na razini od 1,2 milijarde kuna, pri čemu će zabilježiti prosječni udio od 0,3% BDP-a.

Odrednice prihoda i rashoda proračuna jedinica lokalne i područne

(regionalne) samouprave

Odrednice prihoda proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne)

samouprave

Na temelju istih makroekonomskih pretpostavki kao i kod prihoda državnog proračuna,

projicirani su i prihodi jedinica lokalne i regionalne (područne) samouprave. Ukupni prihodi

lokalnih jedinica kreću se od 4,3% BDP-a u 2011. do 4,2% BDP-a u 2012. i 2013. godini.

Projekcije prihoda jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2011. -

2013. temeljene su na očekivanoj gospodarskoj aktivnosti za pojedine godine za 53 najveće

jedinice (32 grada, 20 županije i Grad Zagreb).

Najvažniji prihodi lokalnih jedinica jesu prihodi od poreza na dohodak. Njihov projicirani

rast u skladu je s rastom bruto plaća i zaposlenosti uzimajući u obzir i promjene u sustavu

poreza na dohodak. U 2011. prihodi od poreza na dohodak lokalnih jedinica ostvarit će pad

od 1,8% u odnosu na 2010. godinu, a u 2012. i 2013. rast od 2,0%, odnosno 5,0% u odnosu

na prethodne godine.

Drugi po važnosti prihodi lokalnih jedinica jesu prihodi od prodaje roba i usluga koji će

također ostvariti pad u 2011. u odnosu na prethodnu godinu u iznosu od 1,5%, dok će

njihovo ostvarenje u narednim godinama zabilježiti porast od 2,4%, odnosno 4,6%. Značajni

su i prihodi od pomoći, s neznatnim padom ostvarenja od 0,5% u 2011. godini te rastom od

3,1% u 2012. i 3,9% u 2013. u odnosu na prethodne godine.

Odrednice rashoda proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne)

samouprave

Projicirani rast ukupnih rashoda u 2011. godini iznosit će 1,2%, u 2012. 2,1% a u 2013. 3,9%

u odnosu na prethodnu godinu (obuhvat 53 najveće jedinice – 20 županija, 32 grada i Grad

Zagreb).

Najznačajniju stavku rashoda lokalnih jedinica čine materijalni rashodi čiji pad za 2011.

godinu u odnosu na prethodnu iznosi 1,0%, za 2012. projiciran je rast za 2,1%, a u 2013. za

2,7% u odnosu na prethodnu godinu.

Pad rashoda za zaposlene za 2011. godinu u odnosu na prethodnu iznosi 0,3 %, za 2012.

iznosi 0,6%, dok se za 2013. godinu predviđa pad za 0,5% u odnosu na prethodnu godinu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine će u 2011. godini rasti za 2,0%, u 2012. 2,2%

odnosno u 2013. rasti za 6,5% u odnosu na prethodnu godinu.

 METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE

(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade proračuna propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima

kojima se potanko regulira provedba zakonskih rješenja, ponajprije novim pravilnicima:

Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10) i Pravilnikom

o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 114/10).

Predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave donijet će proračun

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2011. godinu na razini podskupine

(treća razina računskog plana), a projekcije za 2012. i 2013. na razini skupine (druga razina računskog plana). Ponavljamo kako je donošenje proračuna i projekcija na detaljnijoj razini

od propisane u suprotnosti s odredbama Zakona o proračunu i suprotno intenciji

omogućavanja veće fleksibilnosti u izvršavanju proračuna, koja je nužna za uvođenje pravog

programskog planiranja usmjerenog efikasnijem pružanju javnih dobara i usluga u okviru

pojedinog programa.

Procjena prihoda i primitaka

Proračunski korisnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave prihode i primitke

za 2011. godinu planira na razini podskupine (treća razina računskog plana), a za 2012. i

2013. na razini skupine (druga razina računskog plana). Jedinice lokalne i područne

(regionalne) samouprave i njihovi proračunski korisnici koriste izvore financiranja definirane

Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama.

Proračunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2011. -

2013. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz

kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene vrste i utvrđene namjene. Osnovni izvori

financiranja jesu:

1. Opći prihodi i primici

2. Vlastiti prihodi

3. Prihodi za posebne namjene

4. Pomoći

5. Donacije

6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i

7. Namjenski primici.

1. Izvor financiranja opći prihodi i primici čine prihodi od poreza, prihodi od financijske

imovine, prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihodi od kazni, primici od

financijske imovine i prihodi od nefinancijske imovine.

Ovaj izvor uključuje prihode iz proračuna za financiranje redovne djelatnosti

proračunskih korisnika koji su se do sada planirali na podskupini 664 Prihodi iz

proračuna za financiranje redovne djelatnosti korisnika proračuna. Proračunski

korisnici će u financijskom planu za 2011. - 2013. ove prihode planirati u okviru

podskupine 671 Prihodi iz proračuna za financiranje redovne djelatnosti proračunskih

korisnika sukladno promjenama Računskog plana.

2. Izvor financiranja vlastiti prihodi čine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na

tržištu i u tržišnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan općeg

proračuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Proračunski korisnici su u prethodnim razdobljima vlastite prihode planirali u okviru

podskupine 661 Prihodi koje proračuni i proračunski korisnici ostvare obavljanjem

poslova na tržištu (vlastiti prihodi). U financijskom planu za 2011. - 2013. vlastiti

prihodi će se i nadalje iskazivati u okviru podskupine 661 kojoj se mijenja naziv u

Prihode od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga. Naziv se promijenio budući da

se napušta klasificiranje ovih prihoda u ovisnosti od tome jesu li ostvareni od

obavljanja osnovnih ili ostalih poslova vlastite djelatnosti, a ključno je određenje da li

je na tržištu prihod ostvaren od prodaje proizvoda i roba ili od pruženih usluga.

Ako su vlastiti prihodi uplaćeni u proračun u nižem opsegu nego što je planirano, u skladu sa

Zakonom o proračunu korisnik može preuzeti i plaćati obveze samo u visini stvarno

uplaćenih, odnosno raspoloživih sredstava. Ako su naplaćeni u višem opsegu nego što je

planirano, korisnik može preuzeti i plaćati obveze samo u visini planiranih sredstava.

Naplaćeni vlastiti prihodi koji nisu bili iskorišteni u prethodnoj godini ne prenose se u

proračun za tekuću proračunsku godinu.

3. Izvor financiranja prihodi za posebne namjene čine prihodi čije su korištenje i namjena

utvrđeni posebnim zakonima i propisima koje donosi Vlada Republike Hrvatske.

Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenička renta, vodni doprinos,

doprinos za šume i ostali.

4. Izvor financiranja pomoći čine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od međunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih proračuna te ostalih subjekata unutar

općeg proračuna.

Prihodi koje su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvarivale iz pomoći

izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija do sada su se planirali u okviru

podskupine 611 Porez i prirez na dohodak i evidentirali na osnovnom računu 61181 Dio

poreza na dohodak dobiven kroz potpore izravnanja za decentralizirane funkcije. Novim

Računskim planom navedeni prihodi planiraju se na podskupini 635 Pomoći

izravnanja za decentralizirane funkcije.

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave planiraju sredstva EU pomoći na

podskupini računa 633 Pomoći iz proračuna (evidencije na osnovnom računu 63311

Tekuće pomoći iz državnog proračuna i 63321 Kapitalne pomoći iz državnog proračuna), a

ne kao pomoći od inozemnih vlada (podskupina 631) ili međunarodnih organizacija te

institucija i tijela EU (podskupina 632). Krovni međunarodni ugovor za svaki pretpristupni

fond sklapa Republika Hrvatska te je primatelj pomoći od inozemnih vlada isključivo

državni proračun.

Međutim, ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sudjeluju direktno

u Programima zajednice ostvarena sredstva planiraju na podskupini računa 632

Pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.

Također je moguće da i proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne)

samouprave ostvare sredstva tekućih i kapitalnih pomoći, ali isključivo od

proračunskih korisnika državnog proračuna temeljem prijenosa sredstava EU. Kod

pojedinih programa EU proračunski korisnik državnog proračuna pojavljuje se kao

provedbeno tijelo koje prosljeđuje sredstva proračunskom korisniku jedinice lokalne i

područne (regionalne) samouprave. Proračunski korisnik lokalne razine navedena sredstva

planira u okviru podskupine 633 Pomoći iz proračuna i evidentira ih na osnovnim računima

63331 Tekuće pomoći od proračunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU i 63341

Kapitalne pomoći od proračunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU.

5. Izvor financiranja donacije čine prihodi ostvareni od fizičkih osoba, neprofitnih

organizacija, trgovačkih društava i od ostalih subjekata izvan općeg proračuna. Proračunski

korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proračuna i proračunskih

korisnika.

6. Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s

naslova osiguranja čine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od

naknade štete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni

rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za održavanje nefinancijske

imovine, kapitalne pomoći koje se daju trgovačkim društvima u kojima država, odnosno

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ima odlučujući utjecaj na upravljanje za

nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u

dionice i udjele trgovačkih društava.

7. Izvor financiranja namjenski primici čine primici od financijske imovine i zaduživanja, čija

je namjena utvrđena posebnim ugovorima i/ili propisima.

U novom Računskom planu računi primitaka od zaduživanja dodatno su razrađeni
kako bi se omogućilo sektorsko praćenje istih sukladno zahtjevima europske

statistike.
Prijedlog plana rashoda i izdataka

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi

prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2011. - 2013. godine razvrstane prema

proračunskim klasifikacijama u skladu s novim pravilnicima: Pravilniku o proračunskim

klasifikacijama i Pravilniku o proračunskom računovodstvu i Računskom planu.

Proračunski korisnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave rashode i

izdatke za 2011. godinu planira na razini podskupine (treća razina računskog plana), a

za 2012. i 2013. na razini skupine (druga razina računskog plana).

Napominjemo da se za potrebe planiranja proračuna ne koriste računi računskog plana u

podskupini računa 384 i skupinama računa: 39, 49 i 59.

Novim Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu ukinuta je

podskupina računa 385 Izvanredni rashodi. 
